EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru reglementarea unor masuri
privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local

LEGE

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 398/1997 unele regii autonome aeroportuare au
trecut de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea consiliilor
judetene. In conformitate cu prevederile art. 3 din Hotirdrea Guvernului nr.
398/1997 cheltuielile de administrare si de intretinere, precum si cele de capital ale
regiilor autonome cu specific deosebit, de interes local, se asigurd din veniturile
proprii si, in completare, din alocatii de la bugetul local, in limita sumelor aprobate
cu aceastd destinatie.

Finantarea aeroporturilor regionale trebuie si respecte principiile prevazute in
,,Orientdrile comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare
pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale” precum si in
“Decizia Comisiei 2005/842/CE privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din
Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu
public, acordat anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui
serviciu de interes economic general”. (Decizia)

Subliniem faptul ca activititile ce pot face parte din serviciul de interes
economic general, activitati prevézute la art.3 din Anexa la prezentul act normativ,
se regisesc in liniile directoare trasate de Comisia Europeana. In acest sens, facem
trimitere si la prevederile lit.d) a alin.(2) al art.5 din Decizie. Totodatd, subliniem
faptul cd prezentul act normativ creeaza cadrul legal necesar desemnadrii, de cétre
consiliile judetene a intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic
general, urmand ca desemnarea sd se facd cu respectarea conditiilor impuse prin
Decizie, asa cum reiese si din art.3 si 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.4 din Decizie, este necesar sa
existe unul sau mai multe acte oficiale, a caror forma poate fi stabilitd de cétre
fiecare stat membru, acte prin care trebuie si se specifice elementele prevazute in
cuprinsul articolului anterior mentionat.

Prezentul act normativ reprezintd modalitatea prin care statul roman intelege
sa stabileascd forma actului oficial la care face trimitere Decizia, concretizat in
hotérarea Consiliului Judetean.




Avand in vedere prevederile Deciziei Comisiei nr. 2005/842/CE din 28
noiembrie 2005 privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la
ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat
anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes
economic general si din Orientdrile comunitare privind finantarea aeroporturilor si
ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi
regionale, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 312/67 din
29.11.2005 si tindnd cont de masurile prioritare elaborate cu Comisia Europeana,
DG Regio, privind cresterea gradului de absorbtie si implementare a POS-T precum
si calendarul asumat de Autoritatea de Management POS-T privind deschiderea
finantdrilor pentru infrastructura de transport aerian, trebuie asigurat cadrul
legislativ national necesar conformarii fatd de cerintele Uniunii Europene pana la
sfarsitul lunii iunie 2011 intrucat neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de
urgentd, ar conduce la nerespectarea obligatiilor asumate fatd de Comisia
Europeand, ceea ce ar avea ca rezultat blocarea finantarii regiilor aeroportuare cu
specific deosebit, de interes local, si pe cale de consecinta inchiderea respectivelor
regii, avand in vedere faptul ca acestea se vor afla in imposibilitatea de a asigura
conditiile caracteristice desfasurarii activitatii aeroportuare in conditii de siguranta si
securitate.

2.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se extind posibilitatile de finantare a anumitor cheltuieli
ale aeroporturilor regionale, respectiv cheltuielile de investitii aferente suprafetelor
de miscare aeronave si echipamentelor conexe, permitdndu-se acestor aeroporturi
accesarea fondurilor externe nerambursabile disponibile pentru acest sector.

De asemenea, se introduc clauze care si asigure respectarea de cdtre autoritdtile
locale, sub autoritatea carora functioneazi administratiile aeroporturilor regionale, a
reglementarilor europene in domeniul ajutorului de stat atunci cand aloca fonduri de
la bugetele locale pentru finantarea functiondrii respectivelor aeroporturi. In acest
fel, sunt prevazute cerintele care trebuie indeplinite atunci cdnd unei administratii
aeroportuare i se incredinteaza prestarea unui serviciu de interes economic general,
cerinte regasite in “Decizia Comisiei 2005/842/CE privind aplicarea articolului 86
alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru
obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintaté prestarea unui serviciu de interes economic general”.

Totodatd, actul normativ prevede ca administratiile aeroportuare care beneficiaza de
finantare din fonduri publice pentru ducerea la indeplinire a unor obligatii de
serviciu public trebuie sd aplice tarife aprobate de catre autoritatea locald
competentd, tarife pe care si le aplice in mod transparent si nediscriminatoriu
tuturor utilizatorilor infrastructurii aeroportuare.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic

1.Impactul Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.
macroeconomic
2.Impactul asupra | Prin extinderea posibilititilor de finantare a aeroporturilor

mediului de afaceri

regionale se creeazd oportunitati de dezvoltare a investitiilor pe
aceste aeroporturi, cu implicatii pozitive si asupra activitatilor
economice derulate in aria de deservire a respectivelor

aeroporturi.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul
mediului

asupra

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

1.Modificari
bugetare

ale veniturilor

Nu este cazul.

2. Modificéari ale cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul.

INDICATORI

- Mii lei -

3. Impact financiar, plus sau

minus, din care:

2011 2012

2013

2014

2015

Media
pe S ani

Buget de stat

4. Propuneri
acoperirea

pentru
cresterii

cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Propuneri
compensa

veniturilor bugetare

pentru
reducerea

a | Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul.

2.Compeatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Actul normativ este compatibil cu prevederile ,,Deciziei
Comisiei nr. 2005/842/CE din 28 noiembrie 2005 privind
aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la
ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat anumitor intreprinderi cérora le-a
fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general” si ale ,,Orientdrilor comunitare privind finantarea
aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile
aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale”.

3.Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii

consultare cu

si alte organisme implicate

privind procesul
organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare

de | Nu este cazul

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

3.Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act

normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a  Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si a fost
transmis spre consultare administratiei publice
locale  conform Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a




521/2005  privind  procedura

normative.

de | structurilor  asociative ale  autoritétilor
consultare a structurilor asociative ale | administratiei publice locale la elaborarea
autoritatilor administratiei publice locale | proiectelor de acte normative.

la elaborarea proiectelor de acte|Prin actul nr.25244/2.06.2011, Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii a transmis
spre consultare proiectul de act normativ
tuturor regiilor aeroportuare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul | Prezentul act normativ nu are impact in acest
in | domeniu.

conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

consiliilor interministeriale,

permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii | 726/29.06.2011.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ, prin avizul nr.

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii. Mentionam c& au fost
intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, In vederea adoptarii /
aprobarii, aprobat prin Hotaradrea Guvernului nr.
561/2009.

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, proiectul de
act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.




2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma
implementérii  proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdtii §i  securitdtii cetdtenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau

extinderea
competentelor institutiilor existente

In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a actului normativ, consiliile judetene
care au sub autoritate regii autonome
aeroportuare cu specific deosebit, de interes
local si care au incredintat acestora prestarea
unei obligatii  serviciu public, trebuie sa
verifice §i sd asigure respectarea legislatiei
comunitare din domeniul ajutorului de stat, in
cazul finantarii de la bugetul local a acestora.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri privind
finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



